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Préambule : Le déroulement de la procédure de ZAP  
 

La ZAP a été créée par la Loi d'Orientation Agricole du 9 juillet 1999, dans le but d'assurer la pérennité et 

la qualité des espaces agricoles, dans un périmètre donné.  

Elle est régie par les articles L 112-2 et R 122-1-4 et suivants du code rural (cf. en annexe). 

La ZAP est une servitude d'utilité publique instituée par arrêté préfectoral. 

Elle permet de protéger des espaces agricoles menacés par l'étalement urbain, et la rétention foncière et 

de pérenniser ainsi l'activité agricole.  

La ZAP permet également de préserver des "zones agricoles présentant un intérêt général en raison de la 

qualité des productions ou de leur situation géographique". 

Le dossier de ZAP est constitué : d'un rapport de présentation, d'un plan de situation et d'un plan de 

délimitation (échelle cadastrale).  

Il est soumis pour avis à : 

- la Chambre d'agriculture, 

- la Commission Départementale d'Orientation Agricole (CDOA), 

- l'Institut National de l'Origine et de la Qualité dans les zones d'Appellation d'Origine Contrôlées 

(INAO) lorsque le périmètre inclut une aire d'appellation d'origine.  

La commune de Saint-Sauveur est comprise dans quatre aires d’Identification Géographique Protégées 

(IGP) : « Comté Tolosan », « Canard à foie gras du Sud-Ouest », « Porc du Sud-Ouest », « Jambon de 

Bayonne ». 

Le projet de ZAP fait l'objet d'une enquête publique. 

 

Les étapes de la procédure de création de la ZAP 

Etapes Documents produits 

Etude préalable permettant la délimitation 

concertée du périmètre et la réalisation d'un 

rapport de présentation de la ZAP (objectifs et 

justification de la ZAP et diagnostic agricole) 

Dossier du projet de ZAP : 

- Plan de situation 

- Plan de délimitation  

- Rapport de présentation 

Consultation de la commune pour accord 
Délibération autorisant la création de la 

ZAP et approbation du périmètre 

Consultation des 3 organismes pour avis (2 mois) :  

 - Chambre d'agriculture,  

 - CDOA,  

 - INAO (si zone AOC) 

Avis motivé de chacun des organismes 

Enquête Publique (1 mois) 
Rapport et conclusions du commissaire 

enquêteur 

2ème consultation de la (des) commune(s) pour 

accord (avec modifications éventuelles du 

périmètre) 

Nouvelle délibération autorisant la 

création de la ZAP et approbation du 

périmètre 

Arrêté Préfectoral instituant la ZAP Arrêté Préfectoral 

Annexion au PLU comme Servitude d'Utilité 

Publique 
Pièce à annexer du PLU 

 

Une concertation avec les propriétaires et exploitants inclus dans le périmètre d’étude et avec les 
partenaires a été menée par la commune dans la cadre de la présente procédure. 
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1. Contexte de la mise en place d’une ZAP 
 

 

1.1 Un constat et une volonté de préservation des surfaces de 

production agricole 
 
 
La commune de Saint-Sauveur a engagé la révision de son PLU le 30 mars 2023. 
 

Le constat d’un développement communal plus rapide que prévu, (objectifs à l’horizon 2030 quasiment 
atteint), d’une consommation foncière importante (10 ha urbanisés entre 2015 et 2021) et la volonté de 
mettre en place des outils pour préserver les surfaces agricoles dans les plaines de l’Hers et du Girou, font 
partie des sujets qui ont motivé la révision générale du PLU. 

 
Parallèlement à la révision du document d’urbanisme, la municipalité a décidé, par délibération du conseil 
municipal en date du 11 avril 2024 (voir en annexe), d’étudier la mise en place d’une ZAP pour garantir 

une protection durable des espaces agricole à forts enjeux sur son territoire. 

 

Périmètre d’étude de ZAP (décision du conseil municipal du 11 avril 2024) 
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1.2 Une commune sous influence du développement de la Métropole 

toulousaine 
 

 
L’attractivité de la commune s’est accrue avec la proximité la zone d’activité « Eurocentre », et de 
l’échangeur autoroutier de l’A62, sur la commune voisine de Castelnau d’Estretefonds, facilitant 
l’accessibilité vers les pôles de Toulouse et Montauban.  

 
La commune de Saint Sauveur est passée d’une bourgade rurale comptant environ 300 habitants dans des 
années 1960 à une commune périurbaine de 2 087 habitants en 2021 (Source INSEE). 
 
Ce développement a généré un étalement de l’urbanisation (activités économiques, habitat résidentiel, 
équipements, infrastructures, …), sans véritable organisation, qui a fait progressivement reculer les 
surfaces agricoles. 

 
Voir ci-après : 
 

- Photos aériennes de 1957, 2002 et 2022,  
- Evolution de l’occupation du sol de 1990 à 2018 d’après Corine Land Cover, 

 

Permettant de visualiser l’évolution de l’urbanisation communale et de la structuration du parcellaire 
agricole. 

 

  



 

Création d’une ZAP sur la commune de Saint-Sauveur – Rapport de Présentation – Décembre 2024 

 

Evolution de l’urbanisation communale de 1957 à 2022  

(Source Géoportail) 
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1.3 Des surfaces de production agricoles qui traduisent le maintien de 

l’activité. 
 
 
Malgré cette réduction des surfaces de production, l’activité agricole reste présente. Le secteur ne connait 
pas de déprise agricole. 
 
Le territoire communal est constitué des terres à très bon potentiel agronomique et une part des surfaces 

bénéficient d’un accès à l’eau, atout crucial pour la production agricole. 
 
La carte d’occupation du sol produite par le CES OSO1 en 2022 permet d’identifier les surfaces dédiées à la 
production agricole : espaces identifiés sur la carte ci-dessous en cultures, landes et prairies. La catégorie 
landes et prairies comprend cependant des espaces qui n’ont pas un usage agricole comme les parcs et 
jardins par exemple.  
 

 

 
 

Le Registre Parcellaire Graphique (RPG) comprend les îlots de cultures qui sont déclarés annuellement par 
les exploitants agricoles dans le cadre de la PAC.  
Ces surfaces peuvent sensiblement varier d’une année sur l’autre. Elles ne regroupent pas de façon 
exhaustive toutes les terres mises en valeur par l’agriculture, certains agriculteurs ne déclarent pas leurs 
surfaces à la PAC.  
 
Voir ci-après la visualisation des surfaces déclarées à la PAC en 2007, 2013 et 2023 (RPG).

 
1 CES OSO : Centre d’Expertise Scientifique sur l’occupation des sols. Les données du CES OSO apportent une 

connaissance spatiale de l’occupation des sols et permettent de suivre des évolutions interannuelles. La nomenclature 

d’occupation du sol permet une restitution plus fine que les données de Corine Land Cover. 
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Surfaces déclarées à la PAC en 2007, 2013 et 2023 (RPG) 
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La loi Climat et Résilience de 2021 donne un cadre plus contraint à la planification urbaine, qui aura pour 
effet de ralentir la consommation foncière dans les années à venir.  
Pour autant la municipalité souhaite affirmer et faire perdurer la vocation agricole sur le territoire 
communal. 
 

Les espaces que la commune souhaite préserver et inscrire dans la ZAP sont situés au nord et à l’ouest du 
territoire. Ils représentent une superficie totale de 338 ha (voir localisation ci-après). 
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2. Description de l’environnement communal 
 
 

2.1 Situation administrative et géographique  
 
 
La commune de Saint-Sauveur, au nord du département, fait partie de la Communauté de Communes du 
Frontonnais et du SCOT du Nord Toulousain, située géographiquement à proximité du « pôle de centralité 

de Castelnau-d’Estrétefonds ». Elle et située dans l’unité urbaine de Toulouse. 
 
Commune périurbaine, Saint-Sauveur bénéficie d’une attractivité résidentielle et économique. 
 
La commune est traversée par l’autoroute A 62, et bénéficie d’un accès rapide aux échangeurs n°9  
« St-Jory » et n°10 « Eurocentre ». 

 
Les deux zones d’activités communales accueillent des entreprises diversifiées (artisanat, services, …). Le 
groupe Syngenta producteur de semences agricoles est implanté sur la commune. 
 
Ci-après, repérage de la commune de Saint Sauveur et sa localisation au sein de la Communauté de 
communes du Frontonnais, du SCOT du Nord Toulousain et de l’unité urbaine de Toulouse. 
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2.2 Milieu physique et naturel, risques et sensibilités 

environnementales 
 
 
Milieu physique : 
 
Le territoire est formé de vallées alluviales : vallée de l’Hers Mort à l’ouest et du Girou au nord, et des 
premiers coteaux de la Garonne dans la partie centrale. 

 
La commune représente une superficie de 704 hectares, l’altitude varie de 112 à 175 mètres. 
 
Ci-après, les cartes des pentes et du réseau hydrographique, de la pédologie et l’hydrogéomorphologie. 
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Sensibilités environnementales : 

 
Le territoire communal n’est concerné par aucun secteur présentant des sensibilités environnementales 
(site classé, ZNIEFF, zone Natura 2000, Arrêtes Préfectoral de Protection de Biotope, …). 
 
 
Risques : 

 
La commune est soumise aux risques d’inondation de l’Hers Mort et du Girou.  
 
Voir ci-après extrait de la carte d’aléas du PPRI Hers-Mort-Aval approuvé le 9 novembre 2007, sur la 
commune de Saint-Sauveur.  
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3. Caractéristiques de l’activité agricole  
 
 

3.1 Evolution de l’activité sur les 30 dernières années 
 

 
Les données présentées ci-après sont celles du recensement général agricole qui est effectué tous les 10 
ans environ. Elles permettent à partir de quelques indicateurs de voir les tendances d’évolution de l’activité 
sur une longue période. 
 
Nota : les données du RGA correspondent aux données des exploitations qui ont leur siège sur la commune. 
Elles diffèrent des données du RGA qui correspondent aux données des exploitations qui cultivent des 
surfaces sur le territoire communal. 

 

Depuis 1988, le nombre d’exploitations dont le siège est situé sur la commune a fortement chuté. 
Les productions ont évolué : disparition de l’élevage. 
 
Il convient de relativiser ces données, qui ne sont pas spécifiques à la commune de Saint-Sauveur mais 
plutôt le reflet des évolutions que l’agriculture a connu au cours des précédentes décennies : baisse 

générale du nombre d’exploitations, augmentation de la taille moyenne de la SAU, fort recul de l’élevage 
(crises sanitaires successives, …). 
 

 

Evolution de l’activité sur les trente dernières années, de 1988 à 2020 :  
Source : RGA. 

 

Principales données du RGA 1988 2000 2010 2020 

Nombre d’exploitations agricoles  18 9 7 4 

SAU (en ha) 360 413 315 98 

Emplois (en UTA) 19 12 6 2 

Cheptel (en UGB : (Unité Gros Bétail) 85 37 27 3 

PBS Production Brute Standard2 (en €) 
Non 

disponible 
440 594 250 318 59 000 

 

  

 
2 2 La Production brute standard décrit un potentiel de production des exploitations. Les surfaces de culture et les cheptels 

de chaque exploitation sont valorisés selon des coefficients. Ces coefficients de PBS ne constituent pas des résultats 
économiques observés. Ils doivent être considérés comme des ordres de grandeur définissant un potentiel de production 
de l’exploitation par hectare ou par tête d’animaux présents hors toute aide.  A partir du total des PBS de toutes ses 
productions végétales et animales, une exploitation agricole est classée dans une classe de dimension économique des 
exploitations (Cdex). On distingue 3 grandes classes : petites exploitations : 0 à 25 000euros de PBS, moyennes 
exploitations : 25 000 à 100 000 euros de PBS, grandes exploitations : plus de 100 000 euros de PBS. 
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3.2 L’activité agricole en 2024  
 
 
Répartition de la SAU par exploitation 

Près de 310 ha sont valorisés par l’agriculture : surfaces déclarées à la PAC en 2022. 

Ces surfaces sont cultivées par 16 exploitations différentes dont 2 seulement ont leur siège 
d’exploitation implanté sur la commune.  

La SAU totale de ces 16 exploitation (localisées sur la commune et hors commune est de 1 778 ha, soit 
une SAU moyenne par exploitation de 111 ha) 

La majorité sont des exploitations dites professionnelles (exploitations dont la taille permet de dégager un 
résultat économique). 
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Potentiel agronomique des terres 

 

Le potentiel agronomique des terres est déterminé par les caractéristiques physiques et chimiques 
(géologique lithologie, pédologie, hydrologie), l’environnement naturel : relief et climat et l’intervention 
humaine : travail du sol, amendement, irrigation, drainage.  

Le département de la Haute-Garonne dispose d’une cartographie du potentiel agronomique des sols réalisée 
en 2010 lors de l'élaboration de la « Charte Agriculture Urbanisme et Territoire de la Haute-Garonne ».  

Cette cartographie, à l’échelle 1/50 000ème, a été établie à partir de la carte des « Potentialités 
Agronomiques de la Région Midi-Pyrénées » réalisée par la Chambre Régionale d'agriculture Midi-Pyrénées 
(CRAMP), et à laquelle ont été ajoutés les données sur les pentes, l'altitude et le potentiel irrigable  
 
Le potentiel agronomique au 1/50 000ème, distingue 7 catégories de potentiel agronomique : de "très faible" 
à "très bonne", en intégrant les secteurs de prairies et de boisements. 
 

Les terres bénéficiant d’un potentiel agronomique élevé permettent la diversification des productions et 
des rendements améliorés, même si les sols avec une valeur agronomique plus faible ne sont pas sans 
intérêt pour l'agriculture, certaines productions peuvent être développées sur les sols moins riches. 
 
Sur la commune de Saint-Sauveur, 90 % des surfaces agricoles ont un très bon potentiel agronomique. 
La majorité des surfaces sont planes et faciles à travailler. 
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Irrigation agricole 

 

La quasi-totalité des surfaces sont potentiellement irrigables, grâce à la ressource de l’Hers Mort et du 
Girou. 14 points de pompage d’irrigation agricole sont localisés sur la commune (source DDT).  

Afin d’évaluer les surfaces irrigables sur la commune, une zone tampon a été délimitée autour des points 
de pompage d’irrigation agricole d’un rayon de : 

- 1 000 m autour des points de pompage dont le volume d’eau autorisé en 2022 était supérieur à 

5 000 m3,  
- 500 m autour des autres points de pompage dont le volume est inférieur à 5 000 m3 ou non connu. 

Cette méthode d’évaluation « à dire d’expert » ne prétend pas à l’exhaustivité. 

Une parcelle est considérée comme irrigable dès lors qu’elle peut avoir accès à un point de pompage. Cela 
ne signifie pas qu’elle soit systématiquement irriguée.  

Dans un contexte de réchauffement climatique et de transition agricole, l’accès à l’irrigation constitue un 
atout important pour l’exploitation agricole. La possibilité d’irriguer améliore le potentiel agronomique de 

la parcelle, permet une plus large diversification des cultures et la possibilité de cultures à forte valeur 
ajoutée (semences, …), et permet d’améliorer les rendements et les revenus des agriculteurs. 

La carte ci-dessous permet de visualiser les points de pompage d’irrigation agricole, les zones tampons 
autour de ces points, ainsi que les parcelles irrigables et les parcelles qui étaient irriguées en 2022 (65 ha). 
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Productions agricoles : assolement 

 
D’après les données d’assolement du Registre parcellaire Graphique (RPG), complétées par les données de 
l’Observatoire du Développement Rural (ODR) de l’INRAE3, Les productions principales sont les grandes 
cultures : céréales et oléo protéagineux (COP), et quelques surfaces en herbe (prairies permanentes et 
temporaires). 

 

 

 
3 L’Observatoire du Développement Rural est un système d’information multi-partenarial, où sont mis en commun des données, des 

méthodes et des outils se rapportant aux systèmes et politiques agricoles, et plus généralement, au développement rural. 
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Signes officiels de la qualité et de l’origine (SIQO) 

 

Les SIQO certifient l'exigence et le savoir-faire des producteurs. Ils garantissent aux consommateurs des 
produits de qualité, répondant à des conditions précises, et régulièrement contrôlés. 

La possibilité pour les exploitants agricoles de commercialiser leur production sous signe officiel de la qualité 
permet une meilleure valorisation économique.  

Le territoire est couvert par plusieurs signes officiels de qualité : 

Identification Géographique Protégée : 
 

- L’IGP « Comté Tolosan », ensemble du territoire, 
- L’IGP « Canard à foie gras du Sud-Ouest », ensemble du territoire, 
- L’IGP « Porc du Sud-Ouest », ensemble du territoire, 
- L’IGP « Jambon de Bayonne », ensemble du territoire. 

 

Actuellement aucun exploitant n’a de production correspondant à une IGP dont la commune fait partie.   
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3.3 Caractéristiques du foncier agricole  
 
 
Un parcellaire plutôt bien structuré : 
 

Les parcelles culturales sont indépendantes des parcelles cadastrales. Elles correspondent aux parcelles qui 
sont déclarées à la PAC. 
 
Le parcellaire agricole est constitué de parcelles de taille moyenne (entre 1 et 5 ha) et grande (> à 5 ha) ; 
ces surfaces sont adaptées aux productions en grandes cultures. 
 

Les parcelles supérieures à 1 ha représentent près de 90 % des surfaces agricoles, plus 50 % d’entre elles 
ont une superficie supérieure à 5 ha.  
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Un marché des terres agricoles sous tension : 

 
Le ministère de l’Agriculture et de la Souveraineté Alimentaire publie chaque année un barème indicatif de 
la valeur vénale moyenne des terres agricoles, établi par petite région agricole sur la base des prix pratiqués 
lors des transactions.  
 
La commune de Saint-Sauveur fait partie de la petite région agricole du Lauragais. 

 
Au cours des 10 dernières années la valeur moyenne des terres agricoles est en progression régulière, 
malgré de légères inflexions sur certaines années.  
 
La hausse du prix des terres génère une tension du marché et rend plus difficile l’accès au foncier pour les 
agriculteurs. 
 

 

Evolution du prix des terres agricoles de 2013 à 2022 
Valeur vénale moyenne des terres labourables et des prairies naturelles de plus de 70 ares, libres à la vente 

 

Petites 
Régions 

Agricoles 
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

Lauragais  
(prix € / ha) 

8 030 8 580 9 320 9 800 10 030 9 970 10 240 10 550 10 590 9 900 

 
 

 
 

Source : ministère de l’Agriculture et de la Souveraineté Alimentaire 
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4. Le projet de ZAP 
 
 

4.1 Le projet municipal 
 

 
Soucieuse de préserver l’outil de production des agriculteurs sur le long terme et permettre le 
renouvellement des générations et le maintien de l’activité agricole sur son territoire, la municipalité a 
décidé de créer une zone agricole protégée sur les secteurs à forts enjeux agricoles (bon potentiel 
agronomique, accès à l’irrigation, …).  
 
Cette volonté de préservation répond également à une préoccupation d’aménagement du territoire et de 
développement durable, il s’agit d’assurer un équilibre entre espace urbain et espace agricole. 

 

Les secteurs qui constituent le périmètre du projet de ZAP sont aujourd’hui classés en zone agricole, pour 
la quasi-totalité, et en zone naturelle dans le PLU en vigueur, ne sont pas menacés de disparition à court 
terme. Cependant, la situation de la commune dans l’aire urbaine de Toulouse, le long de l’axe de 
l’autoroute A 62 et à proximité immédiate de la zone d’activité Eurocentre, renforce son attractivité. À 
moyen ou plus long terme les terres agricoles pourraient disparaitre au profit d’aménagements divers : 

infrastructures, équipements de loisirs ou sportifs, etc…. 
 
La ZAP en préservant la vocation agricole des terres, permet à l’activité agricole de se maintenir et de se 
renouveler.   

 

4.2 Contexte réglementaire  
 
 
Le SCOT du Nord Toulousain 

 

Le projet de ZAP répond aux orientations du SCOT du Nord Toulousain en vigueur, en matière de 
préservation des espaces agricoles.  
 
Ci-dessous extrait du PADD du SCOT du Nord Toulousain. 
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Le PLU 

 
Les surfaces comprises dans le périmètre du projet de ZAP doivent être classées en zone agricole ou 
naturelle du PLU en vigueur. 
 
La ZAP ne crée pas de règlement supplémentaire ; c’est le règlement de la zone agricole ou naturelle qui 
s’applique aux demandes d’autorisation d’urbanisme. 

 
Le projet de ZAP est également en accord avec les orientations du PADD du PLU en vigueur.  
 
Voir ci-après extrait du PADD du PLU. 
 

 
 
 

 
 
 
Le périmètre de la ZAP, lorsque celle-ci sera créée, sera annexé au PLU au titre des servitudes d’utilité 
publique (code A9). 
 

Ci-après, extrait du site « Géoportail de l’urbanisme ». 
 
  



 

Création d’une ZAP sur la commune de Saint-Sauveur – Rapport de Présentation – Décembre 2024 

 

 

  



 

Création d’une ZAP sur la commune de Saint-Sauveur – Rapport de Présentation – Décembre 2024 

 

4.3 La concertation 
 
 
Une démarche de concertation avec les propriétaires et exploitants inclus dans le périmètre d’étude, ainsi 
qu’avec les partenaires a été menée par la commune. 

 
Les modalités de concertations ont été les suivantes :  
 
- Courrier d’information adressé à l’ensemble des propriétaires et exploitants agricoles compris dans le 

périmètre d’étude initial. (Voir en annexe : flyer d’information joint au courrier). 
 

- Réunion d’information et de concertation (le 19 juin 2024) à laquelle ont été invités les propriétaires 
fonciers et les exploitants agricoles inclus dans le périmètre d’étude, les partenaires concernés par le 
projet de ZAP : 
o Collectivités locales : Conseil Régional, Conseil Départemental, Intercommunalités, SCOT, 

communes voisines, 
o Services de l’Etat : DDT et DRAAF, 
o Partenaires agricoles : Syndicats agricoles, INAO, SAFER.  

 
- Information sur le site internet de la Mairie, avec possibilité de formuler des observations écrites par 

courrier ou via une adresse mail dédiée, de juin à septembre 2024. 
 

À l’issue de cette phase de concertation, cinq propriétaires ont formulé des demandes écrites mentionnant 
leur souhait de ne pas être intégrés dans le périmètre du projet de ZAP et faisant part de leur réticence au 
projet de ZAP. 

 
Ces demandes ont été analysées par la commission municipale en charge du suivi du dossier.  
La commission a pris en compte pour partie les requêtes formulées par écrit, plusieurs parcelles ont été 
retirées du périmètre d’étude et certaines ont été maintenues pour conserver la cohérence du périmètre et 

compte tenu de leur enjeu de préservation. 
 

Une vérification a également été effectuée, pour s’assurer que le projet de périmètre de ZAP ne comprenait 
pas de parcelles classées en zones urbaine ou à urbaniser dans le PLU en vigueur. 
 
Le projet de périmètre de ZAP défini à l’issue de la concertation représente une superficie de 303 ha. Il a 
été réduit de 35 ha par rapport au périmètre d’étude initial (338 ha). 
   
Voir cartes ci-après : 

- Périmètre d’étude initial du projet de ZAP (avril 2024) 
- Périmètre du projet de ZAP proposé pour validation au Conseil municipal (octobre 2024), avant 

consultation des services concernés et enquête publique. 
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4.4 Le Projet de périmètre 
 
 
Le projet de ZAP proposé pour validation au Conseil municipal, avant consultation des services concernés 
(CDOA, INAO, Chambre d’agriculture) et enquête publique qui interviendra en suivant, représente une 

superficie totale de 307 ha. 
 
Il constitue un périmètre multisite composé de sept entités discontinues. 
 
Le projet de périmètre de ZAP comprend : 
 

- La plaine agricole qui occupe l’ouest de la commune en vallée de l’Hers Mort et du Girou au nord, 
- Les espaces agricoles formant des entités homogènes (continuité du parcellaire) au nord de la 

commune (vallée du Girou).   
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La totalité des surfaces sont classées en zone agricole ou naturelle dans le PLU en vigueur (octobre 2024).  

 
Le PLU est en cours de révision, les espaces compris dans le périmètre du projet de ZAP devront également 
être classés en zone agricole ou naturelle dans le PLU révisé. 
 
Ci-après, le repérage du projet de périmètre de ZAP sur le zonage du PLU en vigueur.  
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5. Annexes 
 
 

Délibération du conseil municipal du 11 avril 2024 décidant le lancement de la procédure d’élaboration 
d’une ZAP. 
 
Flyer info ZAP 
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Tél.: 05 61 10 42 69  Mobile: 06 86 88 82 03 
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